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FEDERALISM

b A ed de G a a

D . A ed de G a a P e G e e a
Ne Y U e . He a a ca c e ce
a a A e ca e e a d e a

e b , a e P b c a d Re b c
(1951), T e A e ca Wa G e e (1961) ,
T e E e e P ca Sc e ce (1952, e . 1962)
a d P c a d G e e (1962) .

M de e c ca ed e . Ye , e e q e
c a c , be d ec ea ac e c

c e c d e , e add e q e : d e
a e e ede a e e e e ed a ?

I e e e ea be d ac ce, a e e e e -
a c a e a c e ca ed ede a ,

a acc de e a d e de e c ea e a a ?
T e ea e ac ce, be a e ed, -
ed e cce A e ca ede a e c e

ea . W a a ed, b ea a d e e
c , a d e e de ed a e be e ca be j ed b

e e ac .
H e e , e ee a a a e

a e e . He a e a c e
ca e. He a e e a e a a a c e a . B

a e a a e . I e e a a c a be ee
a c ' cce a d ede a , eed be de -

a ed .
O d e ca ede a , a e a ed. T e

U ed S a e a bee e e ea e
e a ede a ed a . M e e , cce e a

a e bee d e b e a a a a a
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ded a d a b eq e e a a a de -
c ede a . F e e, a ede a a -
de e A e ca' cce e , a ede a a e be
a d a ea , e ce e e q e
a e de ea e e e .
A e ca ede a a a e c ed a-

d a a d e ed a . Pe a a e e E ec-
a C e e c e P e de a a e -

e a e e C . A e e U a
e ab ed, a be a e c ed , b -
a e U a ed e e a e . T e eac
ceeded de e de e e e a d e

c a , e e ac e e
a c ed e b e ede a j d c a .
T e ede a e e a ce a b -

a a a d a e a d e a e eade . I ea
d e ed d ec e a c e a d d a ,

e e a a d a a d ( c d-
d a ed e a e e ), a d a

a . I c d bab a e cceeded, e e,
ad bee b a a e e e a d

ac ce e ca e e a e a e e a ed,
d e a e bee c ed e e

ec , a d, a a , d a e c a ed. T a ,
ede a c d e de e c a e ee-

b e a d c ea , c a a
c e c , a ab e e e e; b c d e d e
e ce a e ec ea e e a e a

a d e b e . I e e a c de a-
, e C Wa bec e e de a dab e : a -
d a c e e N a d M d e a d

e ea ce ede a b , beca e
c e a d e c e ed b e S e

e e e a e a ab e ede a e a , e ec
a ed a bjec e a ede a c e. T e
a a a b c ede a a e ec -

e ed : e e q e , e e b ed ecede,
a a e ed, b a e e a e q e a e
a be .
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T e I a c e

W a e e e ea a , A e ca
ede a a ded e e e e ce e
a a e e e a ede a e . Fede a

a a de a e a a e a a -
e q e e e a ea a e

a e e . I c a a d c .
I a a ee d a d e b a a

c a a e ba ed e a . I
a dece a a ec a e a e
a d e a ed e dece a ed a ea .
T e a a a d de e de ce e a de-

e d e e ce a c ca . T
e j a a ea ab be ca ed ede a a , a
a e a e a de e de ac e b c, a de e d-

e e ce , a de e de e a e e , a -
de e de ec e a d ce e , a d a de e d-
e j d c a . W a e e e, e ede a a e

e a a e e d a ea a ce a a .
W a a c a ede a ab e e a
a e e ca ce eq ed de e
e ; d a ca a d e a e ac ea e e
ca ed ; e ca be da a ed b a c c -

ce a e b c a e a a ed
e " ad-bea " .
W e Mad a d Ha de e ded e ede a C -

e deba e e ad , e e e
e ed b e e e a e . T e a

b a e a e ca ed e a e a d e
de e de ce a d a a e d c e e
e e ace a e eeab e c e c a
de e ed C . T Ha e,

N be 28 T e Fede a , "I a be a e ece ed
a a a ca e , a e S a e e -
e , a b e c e c e , a d c e e e-

c a a a e b c be b e a a
a ."
T e b c a d e e e a e , e a , be a e -
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e c da e : "P jec a ca be
a ed de e e e e e ca e e e e a
e ec b d e e , a e e e a a e. T e e -

a e a e be e ea a ." T e a e
a e ' e e e a d e . "P -
e a e a c e , a d e c de ce
e e e, e ca a ce ad a e a a -

, c e ca c b e a e e ce e
c ."

I be ad ed a e d ed a
e e q e ab e c e e b a ce

c e a a e e d be ca ab e.
T e c d , c e, e E ec a C -

e e d be c e ed a e e d ec
a e ec e P e de . T e c d a e e-
ed e e a a dec C e J ce

J Ma a . T e a e ee e a a e -
ec a a a ed ca a e . B e
c d a c a e e C Wa a d c eq e a-

a a e d e , e a e d e e ea
e e ce , e a a a a ed -

c e a , a d eq e d ec e ec U .S . e a
b e b c e a e . T e a e a e
acc e e e e a P e de c e
e ec e, c a de - -c e , a d e e e e e
a a . F e e e a e c c ede ce

e e a ca e cc a c a-
c e a d e e a ed c e e e a e a e d
be c c e a e a e c d -
a e a d a a ce a a . T e a a -

e aï e é e a dea a be a
e a a e c ec ed a

e a e a d a . I a be d e a e
de e e e C e b c e a d e e ;

- a e e ca ad a . I a e e , a e
a c c e e , e d d be e c c e e

a e a ed d a e a a e e e
ce a d a a e e e ce a ed .
T da e e a e a ea e . T e

c e, d a , a d e a e ac e a e a-
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a e e a ac a e ea d ed. T
ba c ca e a e e de . P a a e a ed a a

e b e e a e , a d a b c a
e ea a d d ec ed. F e e, a e a

a e a a e c a ab e,
c a c a ca e a d e a e ac d e
a d a be e e e a e e -

e e a e a a ab e e a e.
Ac a e ab e a e e a

a be d ad a e bd a a
e e e e c a a e a d ac-

c ded e a e e ede a C . I e e e
e a e Fede a a e da de e d e C -

, e d bab a e a e de e a e -
a ce e de e e e a e e c e e e

a e a a a e e de e e e a-
a e e . T , b c a d e eade

a ea j a d e e , e, a d e ca a
e d d e a ede a .
A c e e a a e c a b a ed-

e a e e e de . T e ee e ec . T e
e e e e e a e a . T e c de a ee a e e ec-

a e a de e de e ab ed a e eq e-
e . T e c de a ee e ab ed e b ca
e e a ca be a e ed b e a a e -

e . T e c de a ca a e a , e a -
c a ed a a a a , e a e de e de

a ca a d a e e e ; ca a e c a -
c bea ab e e a a-

a a c a . A ee e ec a e a c de a
e a e a d a e e e ec d e a
ea de ee de e d e c e e ce a -

e e . S a e e c a ea e e a , e
a c d ede a e .

T e ee e a e e be a ed c de ab e
c e. T e e be a e e c e e ce dec de

a e cca a e e a a b
e ce a e e . T e c e e e e , c

e e a e e e e ed, a e a b d-
a a c e a c - d a ed ce e a e ca
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be ed de e e a d e e. S e e e e e
be a de e b e e e a e e a c -

e ce, e e a , e ca e e d e , a d
. T e e e ec e e ca b da be ee

ce a a d ca a e a e. Ye e e be
a ba e e. A d e e eac de e ba e

e be e a e b de a d e -
a e a ea .
T e de e e e a ea c e

e e e e e ede a c a d e a
ce e d c e . W a e e
c e a e e c e, c c c e , c de ed

b - e e a e e c ce a c e a e e.
W e , e e , e e a a d e e e a e e -
e ed e e, e a be a d e ed, a d
e e a a a ede a ca bec e a q a ed

a d ea e . W e e c c a ed c -
a e e bec e d c de a e e e e

e , a e e e e a a c a e ,
e a dead c e ede a e .
Add a e e a e e de e d-

e ce a d ec e e a d e de e de j -
d c a . I eac ca e, a e e a e a d c a
e ec e , e ce de e de ce e e a e

e ec a d e a ce. O a e a e a
e e c ed a a c e e e a e a-
a e e a d a e a e e a a a e ce ; e a-

a e c ed, e be ed e de e e
e a e e a a d e e a e ce a a e

c c e a a a a a d a
e be a a ed e a a ce c d -

e e e c . T da e a e a a e a a a
a d b d e a a a e ab -
e a e e e ca ca e ce b ea

e a e . I a a ede a ed a a a d
, a be e e be ed, a A aba a J e

1963, d ec ed a e C a de - -C e , e G e ,
be e ede a C a de - -C e , e P e de .
O e e a d, e a e a d ca ce ce -

e a e ee c b - e e . T e Fede a B ea
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I e a a d e ede a ce de a d
ece e ce a c - e a e e ce e b a e
a a c a d . T e e a e ed-
e a e ce e a a cc ed c ec e
e e ede a e e a ea c a be a -

. I a c a e c a ba e a e a d
ca e ce e e .
T e e a be ee e a e a d ede a j d c a

a e c a ed e a e e e a a . I de e de
c e , e a e j d c a a ed a e a a e c -
e . A a e j d c a a d a e bee a b a c
e ede a , ce e a, a a d c ce ab e. B

d bab be e e a ce a e
e e c e e, c a a a d c a ed b e

C . I e e e a j d c ,
b e c e a e de e de .
T e e e ede a c , e e , de e e
ea e C , c ed e a a
e d a e a d e ca a a -

, a e e ab ed a a e ec e a d e a e
a e ca c e a d, e ad
bee e e ed e a e c e de e a ,
a e bee c a d ab e.

Me Fede a a d S a e Mac e

T a e a ec e j d c a e -
a q e e ac e ed e e d c e

e A e ca ede a e . N e j d c a b
a e ca a d e a e ac e a d e e ce-

e e e e e a e e c e
eq e c ac e c e e ac e . F

e be e e b c e e a bee a e
de c ac a d c ca .
I a e a e ed b e eed a e ed-

e a b e a d e b a e e .
T , a a e a e a a e a d ede a -
e e be e ed e de ee e e de-

ead c c a d j ce. He ce a e a d ede a c
e a e a e a , a e a e a a e a ,
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a d d b a de e de a d a de e de b d e .
A e a e e, e a e e ed ea - e

e ead e C -a c de ab e ce a a-
a d c ce ab a c e e ce a a cc

b ea ede a c . T e Ba e . Ca dec -
1962 e bjec a e a a ce

e ede a c ca a e j d c
e a bjec ce a e c e a e a e ,

b a e de e e c e a -
e b a c e e e a e e e , e

e a e, b e e "eq a " a e .
T e e e e A e ca c -
a a c ec e S e e C e a d. A -

a e e a e ede a b a c e
c e a ce a d e c a de e e , a
ceed a ace. T e S e e C ca b a a e e

ede a e ce c a e ede a a ca
d e c .
H d e e b a c e e e a d

e ec ? T e ede a e ec e a c e
a e a ed b e ede a c . F a ce,

e ea e a e ec e dec e ca e
Ba e . Ca , e e ed ab e, a , a e ,

e a ce e e e c , e - a e e ec
be e e e " e de a " ac a

a e . T e c a ca e a d e ec e e e ab a e ;
de e , , e e de c ea e

e ed b e c a e e e e b a e
a a e e a a d de e de e P e -

de c .
T e P e de a a ee e e ca a e

a d b c be d a de acc -
ca a ed c e ac e ede a

a d a e e e . T e b e a d c be-
a . T e ede a e de e d , a e a , e -
a c a , c - e a , a d a a ce dece a -
ed a d ede a a . Fede a d be a

a a c e a ce a e- ede a c - -
e a .
B , be d ca c - e a e ad -
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a e, c a e c e ce ed eed
a d d a a c , add a b e a e

e ca ac e e c e e a-
a ed a ce. T , e de a a a e e

ea , a a e ea Ne Dea , a a ca
d a ca be ed .
M e e , a e a ca e e e e ca a e -

d ec a d e e a , , e e e e e
e ce a e ec e a e e e ed, e e e

a e a e ea e ed. T c e ab beca e e a a
e a e e e ed a a a e e a
e a a e ec e . I c ea ede a e ec e e
ed ce e e e a ab d ed ede -
a a d ca e d e a a e a d
ca c .
T e e a e ea e e a ca a e e

A e ca C e : e e de a Re b ca a , e
e de a De c a c a , e c e a Re b -

ca a , a d e c e a De c a c a . T e a -
e a e e ede a a e a a a e ed.
T e d be a e a e e de a a e

a d e e e, e a , e ead ca ab e de-
e d a e ' e e e ac a e a e
c a ca a ed, e a a e eac a d e -
e a e. F e e, e a be b a e

e , c a ace e a a d ab - , a e
e a a e a e ede a , a e

e e c e a e e be e ed
b e d a c ce e e . I d a -
ea , e e e, a a a e a e a e ede a
e e c ac a e a d e b ace c a b e
b a e c a a d e e a e a
e . He e a e e e e, e a e '- e e eeb e

ca ; de e a e a d - a e a ce,
ec de e d be a b - d c a -

ca e a e c b a .
T e be c a a e a d e e e a a-

b e c b a ca be c e e a ed e e ed-
e a e . T e e ec ac a ab a be

c a e a e e e , b e e
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a d e e a e ac ed, e ca e d ab , -
e e ce, a d - e ec e e e a d a
e ede a .
Re e a e e e e a e c e a a e
e e ba e e e e a e. B ea

ea e b eq a a d c b e -
e e a e a a ea a d e de ee c-

a e e e a c a a d d a e e e
a e e a e . T e eed e e a e e e a

e e e be ee ee bb a d ec c c a e
ea .
S a e a a ea e d ec e e e e -

a b e , c , a e b e ace e a-
, a ea ede a e , b e a -

e e a e e a e ade e c c
j d c a a e e ba ace a a e .

T d e b e e e a a a d e -
e a a e , a d a c a a e e a
e ec a c ea ed d c .
M e e , e a e , e e a a ea c e e

e adj a e a e a e b a
c ac de e ede a C e

b e c b . A c e a c e a e
c ac a a ea be ec , e a e bab

e d c a e b e ac e b e e
a d a a a ead e a (e e de d c
c c a ce ) e a e e a e a ea.

F I a Fede a I e

A ba ca e a ed e e ede a a d e
e ed c de ab e ca e a a e e a -

-a d a b c e ede a e e e e d
d a d e ce e a e de a a e c d -

. I a ca ea , 14 e ce a e a d
ca e e e c e c a . T e a e c-

de, b a a $7.4 b 1962 (e .),
$3 . b e a , $3.2 b c a e -
a e, $.3 b a c e, a d $.3 b ed ca-

.
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T e a a bee ca ed "c - e a e ede a -
" d "d a ede a ," b e

a d e . U de c - e a e ede a , a , a e
a d ede a e e , d , a d e ac a e j
a ed a d ad e ed b e e e e -
e . U de "d a ede a " a a a e
e e a e e ed de e de , e c e , c -

c e , a a .
A e be e e b c, e d a e d

c d c ede a a e e ed e c - e a e
a . "G d e ce a e d e b " a e c .

Ja e Mad e ce a e a a e e
a e a - - a e ba d eq e

c ced e a ead b "eq a ca-
a e e ce a d e , e ece a

a ce, b b a d da e , a d e -
e a , a ce e c e e e b a c a a e
ad a a e a e e . He ce a e -
b aced e a e a e a e e c , ead

e a e S a e , d e a e e -
e e e d d a c e ."
F a e ea e e A e ca ede a
e a c de ed a a e . T e , -

e e , ca e a e d be ea ce e
a a c e be a be ed e

e a d a a ce e a e . S e e e, c a
c a e a e a , e e c ce ed be bab
c a , e e a de e S e e C

a e c ed. T e a - a - ece ed a
be a a e ad e a ca . A

ed , e C " e " j ab
e e a a ac a da d e
c - e a e ede a , a a e e e ea-

a , e d be ece a .
T e e a e e ea e a a . O e

e ea a e ac a ea e e a "A e ca
a da d" de ed b a ea a e e a d e-
a ded a e a a a e a e e - e
a a be ed .
T e e ea d a e d a ce . I
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de be e ed a e a e a e a
e a e e a ea . S c a j d e

bjec e. O a ca e ca ac a , e a e
a de , a d a d be e e a e a

e a a e ed ea e c e ca ac e . B
c a , a e a e , c a Ne Y , a e

c e e a e ce , b a c -
b e d a e e ede a a a .
B a a , a be ed a a a a da d a e

e c e a c e e e be e ab
eq e . U a e c de be e a e b

a a ac e, ce e a e a e bee ca
e e . A ec d a e d be

e e a a e e e a e ( c - e a
e a e ) e e , e aba d e a

a d e e .
W a be e ed e e a e e e
a - -a d a be e a ed de e e e e
e a e e e e c . I a be a
e e e e a e a ede a e . S a e e e

a e a a ed : e a - -a d a e
e ed be e c d .
E e e ad e de ed a e e e e

c a c, e a e e ed d e a e e
a e a e a d e e e ea e ed e e e acc -

e a d e a e b a e d
e eade a a e de e , b a a e d e

a d a a ea a ee c e . He e e q e : a e
"ce a A e ca a da d " b e a a
de e e e a , e a b e, "A e ca
a da d " a e, a , a d ca ?
S bea Mad ' d ca d, e

e-e a e ee aj add a b e c e -
a c e a a e a ede a a ec . O e ace e a-

, a e c e e , e a d, ed ca .
T e ace- e a e a c a a . I e e -

ed e e b c a d a c a , a d a
a ca e e c da .

I e a e e ace e ca e, a e
a d e ab a e e, a c c e
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e dea d a ede a be e e ed. T e a-
a e e a e e ac ed e e

e e a d ea eeded c ba ac a d c a-
A e ca. W c e a e e e

d ec , a e e ab ed a ede a e ec a e, ed-
e a e ec ede a ce , ede a a d , -
d c a ede a j b , -d c a e
a ed ce , a d ede a c . I ac , ac ca e -
e a e c ca d c ce e a
ca c a ed ed ce d c a a d c ea e -

e a Ne e a e bee a ed a d e e-
c ed c e e a e a e e d ec -

ed.
T e e a a , e e e, a b e a e -
a a d e e a a e e a c ,

a de b e a a e e a e e e , ce -
a a e a d c e d be a e ed a d e a-

e c c - ee a acc e a e e
a a d da bac c a d de a d a bab
e e ded e d c ed d c a .
T e ca e e e e c e d e e . T e

ba c a e e c e eade . Leade a -
e c e , e a e , a d e a e -

a b e . Pe e a e a a c
e be e a e a ab e e e -

a ca ce e. I a c a e 6 e ce e
e e e c a d e a a c e
ea e c , a d ed ca a , c a ,

a d ec ca e ce a e e b aced b e e -
e e c , c a a e e a ea a -

, b e c a ac a c a e be
ea ed : a e e ce e d d b d ec-

d e.
O e e a d e de c ac a eade -

a e e a e e ce
e a e ded a ce e a c a e c .

T e a d a d ca e a ca , a a e, a a-
ac acc da ce e e e e a e

ac e a e e c a . Pe a e e d e a c -
c a e a 5 e ce ac e a d ed
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c e . T e a e a e c e 3 e ce , ee
e d ed ad . A d e e e a e d b ed

a e a c a d e e e e , e
be e eade a be b a ed

e e e .
I d e e, b a a d e , a a e-

d be e ec ead e de e c d
A e ca ca e. O e a e a
a d q a ed a c a c ce a

c c b e ac a b b d e
. T e cac e a a a e a e a

e a e e e e a e ce e e -
c a c .
T e a e a e a a a
de e de a e c e , , c ee , c ,

b a d , c c a d e a e a c a , a d ed ca a a d
e c a ec a a e e , e e a
ab e c a be ca ed e

c c ca c . W e b a eq e-
e a d c a e e e a e ed ce e be
eade , a j d c a d be dee -

b e. I c e e a e a a e c e a d
ca ad c e e e a a e a b
ca c -a -ca c -ca .
C eq e e e a a e e e
e ec a a d a a a ba c , ca

ba c . T e e e c eade e a c
de e e e ce, be a ed e a e

c e e b e e e a d, de e d
e e , a ac e e e ac e e a e -

e e . T e e a a e e -
, ce e a a e e a e e bee c e

ed c e e . T e ee a be e ac , a
a e c a d a c a be e e e d, a d e -

e ed de e e e a d e e .
I d c j e e ca . W ca a

a a e e de e c b-
e a a e e e ? O e a e a a a

be e a d c c e a e e . Ye
e a e c ac a e c e e a d e e



242 ALFRED DE GRAZIA

a . T e P Ne Y A , a ce,
e a c ac be ee Ne Y a d

Ne Je e c a d de e a a ac e
e e .

T a a e a d ac e c a b e
a c ed a a e c e
a e , d e, d e , a c e-

q e ce a e. T e a e a a a a , b e -
ed a e a , e e a c a

ec c e b d e a e a , ca be a d,
a c a e a a a ac a d a j
e e e j a c c c .
S e e q e be c a ed
e a e, a ec d a e ad a ced a a e -

e ca . T e c e , a d, ca a d e c
ca . T a e a e ea e c - -

ca e d e ee e e e c e .
M e e , e a e a ca e d e a e

b a a c e de e c c -
a ce a a e a c ab e a d ab e. W d
e c e e a e be a ed e? A d,

e a e, e ca e be d c a e e
e e a d a e a a d e ea e e
e a a d de a e e a a a d? Re-

e ab , e e e a e e ca eade
e e e ded b Wa a d " de

." T e e e b e e e e ca eade
ee a e e a ca e ce a e

e e d c ed ed a "d - " " c e ."
S a e a e a a ac a e e -

ce e ed a e a a e ec . B ab e -
d d a ca a e e a e ed

a a a e ec a e d ced b a a a-
e a d a a ca ca e d ce ca e ec . T e

A e ed ca ed e R a E e ; e
R a E e ed ced A e a c e ed c ;

e F e ce e ed ab e e b ee
E a d. T e e ee G a a e e
B E e. I e e e a e e e e
ed c ad ab d : a a e a c



FEDERALISM

	

243

a a e ec . S d e a a e e
e d e e ?
A e a ed c e a a ac e a e a a

e e. T e e e e e c e e a , -
e ee , a e e , a d .

S d a e e e ? I d, a d ca e
ea , b d ec a e e e a e ba e a e

e c ac e . C ac d d ca e
c ce e ce e e d e e d c e

e e a e e ee- ad .
W a e a a a , c a , b-

c , e e a d e a ; d
e be e e a e a d e c e e d ? T e

d. I deed e , beca e c a a e a
be a b e e b c ea , a d e ea a
a b e d be e e a be e dd , e
a e a d ca c . W e a e d be

e dd ca be e a ed a d be, b a e
a e a j d e e e e ce a e -

e ed ca .
I c e e ea e q e ede a

a d ed ca a e e e e e. T e
a a d b c ed ca a a : b a
e ea c , b c d c e ea c e , b ca
a d e c e e a e ca ed ca-

e a ea e e ede a e e a e e .
A ea a b d a e e e e a a .

I e ed a e ce a e e
d ec e ed ca a e e a d

e c c ca ac e a d
e q a c . S c a ca be

ea ed. Ye e e a ea a d a e
e a d e c a a e ede a , ed-

e a a d ed ca d ca e be ed .
Ge e a ede a a d ed ca ca e e be e e a

a e e j e ed a d a ded
ed ca c a e b d c e e

a d ed ca -c c, e , a c,
a d c a c e ce .

I , a e e e a a d e e e, da a e e
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a e c c e e c -b e a d
ec a . I e d c ea e e a c e
a a ead a c c a d ad -
a . I ca e b d ce c , a

e a , a d ed ce e a e b d a b a d e be
a d e c a d a e a ed ca
bbe a a a e c a .
Ce a e e a e a ea , e e a ce ede a
d a d b e-ed ed ea . I d e e e e e

a d e e e a a a ab e. (A be
ede a a d a , ca e, a e a
a c ea ed ce e e e a c ea ed

e .) B e e e e be e-
e ed bac e a a e . A a d c ee e

e e e a e ede a a d :
d e bec e e, e c e , a d a c ed .
A e e e e aced a e e e de , j a

e ca e c e ? I b a ea e e a
c de ce e e .
O e ce a e e c a a a e -
a e ea e c e ed d

a d d a e a e a d ca e d e e e
e ?

O a ed e c ed b , a e e be
e a e de e a e , de e e

de c ac , ce a c e a d c a
e a d e e ? "T e a a b ec -

ca de," e Y e S , " a e a be
b acc e ce e ce a d acc

e c ed e ." Ma a e a ed ca a d a -
a a a be a d e be d e c
b a d a d ce a a a e e -
ca e c a e a b ea c a c c de a a ed
b e a e .
A a d be ed a e - ed ca ,

c e , a d e e a e - be ad a
e e e A e ca e e ce be e ed. I a

e ed a d ec a ed a ea , ac a d b
e ce a e e de ab e. T e ea aj
a e a e a ea a c e e a e ce a e e
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a a a e a c a d ace e , a
a e d ac a e a , a d a c a d

ed ca .
I ca ce de d b e e e a b c a e
a e a e e ed c ed ab a e e e a d
a ace . F e e, e a e a e c ea e

ac , e a , a d e e d . Ge e a e e e
a e a d ca e e e 1 1 e ce be-

ee 1952 a d 1960, a d e d ec e e a e e d e
e 99 e ce . T e deb c ea ed b 132 e ce .

T e e e ce a e a e e a a a e a e a e G
Na a P d c ece ea . We eed e

e e e ac a , b ce a ca -
be e ed a a a e a a a c-

a e a e a e e .
U a e , e a a e b e j ea ed

a d e e e a c ede a a e a a a e
e e e a d e d. T e e d e ed-
e a a e a a e c a ce a e c ce ed
a e e a c a a d ad a e b e

ede a - a e e a . A e e , e a e c e
e e e a c d c e ; e e e -
e e a e a e d a d e a a e e

a a c e, a d e a a ,
e be . T e c d e e a J C. Ca
ce ca ed " e e ac e e d (ca ed
e a ca b e d e e ) c

dec e a d e e e e e e e c e
a e dea a e e d d . . . a d

c e dee a d dde ca e c a e
c a ac , a d d c c c a e e
c d c e , d e a e ee a d de-
ec ed." I , e eed be e , be e c -

, a d be e ca c e ce dea e e
ede a .

T e c a a e d e c a c a d -
a e d e a e a e, e e e a e a a -

ab e, a e e e a ed b e a e c e a a e e-
b e e ab e e ec ede a . T e
ec e da a e a e a e d a d
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deed e c e e ac c e ca e
e e e e a de . O e ca ead, -
a ce, e ec d e J Fede a -S a e Ac C -

ee 1957 1959 e d a . T a
, c a ed de b e a d ec e d-
e c a d e e e ce a-

a a e, ac e ed c a e e A c E -
e Ac , d a e e e a a e e , a d a ab .
M e e e eeded b C e ,
e P e de , a d e b c, a b ca e ab

a a e e P e de . I be e a ed
a e b e ede a a e ba c A e ca -

c e a d be a ed a .
T e Ad C I e e e a Re a-

, c be a 1959, a bee e ac e
a d e d e e. I ca e e be a e e

e e , e e a e a a e a e
d e ec e b e ede a . O e a
e ce a e e e a d ece a de-

e e a ed e e e e a
c e ea c a e e e . I e a e bee

e d ca e ad a ced a a e e
e d. T e c eed e a c a e ce

dee e e ea c e c a d c a -
ca ce ede a . I eed a e e e ce e e -
a d a d ec e da be e e e -
a e a d C e .

I e e Ad a a e Fede a

I e a a a , e a e a a e a e
ec c a e bec e a a e a a ede a -

a a e. U a e , e ca e ede a
e e ec a ad a a e e ed b a a
c ed a de e de . T e e a e c ad-
a a e .
I e c e ea ede a a e-

e a a a a a e e be d -
ed de e de a d b c c a e .

T a a a d a e A e ca ede a a e -
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ed. We dee e a d e e e a

j ca .
We ca d e e a ce aj a a . W

d a ea e e d a
ea e e e e e , a e a d de
ce de e a e , b a ca a

ac e ?
E e e e ede a d d ce aj
ca c e , a a , A e ca e bec e q e
a da d ed b e ec ca e a d a d

c ca , ede a ca ce e e -
e . P ca c e ed "b " e ab
e e e e a a e ede a ; e a ed e
e c e e e de e b e a e . T -

da e c a e e . T e ca e
be a ed d , e e a e a a
c a e a ced e , ca e a a d
d a , a d add a a ac a d e e

e c a j a e e , a e
e a a e e c a , a d e ea c a d

de e e a b ad .
We d e e e c e e e
a e ea e a e e a ded a d e ed-

e a e e d e . I e c d , e d
bab be ea ed, b e d a ea e e a e
c a d e e e d c a a e ce-

d e a d e a e a e . L e e ed e a a -
c e , e a e bee e e a e ee -

a ac e d .
S a a a e e e a a e a de-

e de c e e e a e, e e c a -
a e a ede a b a a ea e e

a a e a ab e e a a ad a a e a d d -
d a e a e. A c e bec e c ea b ea c a-
ed, e ce a e a e be e e ed a d
e ed, e a e ac ca e ea a a e ,

a d e a e be e c a a d a e e e .
T e e d be e d ee ea e a e

dea a e a e d a ea , beca e e c e -
ed c c e be a ed e e
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a e, a , a d ad e e e e ; e a e -
e e a a d a e; a d a e e ad-
a a e . I a e a e ede a a

ba a ce e e d ec e ad a a e a e b -
e e a a de. I a be c c ded

a ede a e c a c , a ea e
d ec a d ed a e e e, e e a a e a e
c ca be ea a d ca a e c de

e e a d de e a ede a e .
W c , a e a e a ed a a ed-

e a , e a e aced e da e a
a a e ac . Fede a , e a a d a d

d e, a a de, a d a a de e a a
a de e e cce a e ed-
e a . T e ede a a de e a d d e ce a a

a a a ca de . I a c de ce
e e a d be ea b e e e e
b e . I e a e d e e ce a . I e a e ,
e e, a a e ea e a b c e . I

d e e e be , a
a a e e . I a a a

ca e e , c , a d e e .
Ma e a a ede a
a d e e e . B e e e e

e e b c e a a de , e a
e be e a a - ea e e d e ede a
e . I , e e , c a e a de e ed b

a a e be ac e c e , a d e ca a ee
a e c e e e e a e ac a e a e
c e , e a c de ab e e a be e d e

c ed de e e A e ca ede a .
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